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1. Aanleiding 

Politiek-bestuurlijk wordt er in Achtkarspelen al geruime tijd gesproken over geurbeleid voor de 

intensieve veehouderij. Achtkarspelen kent, zeker in vergelijking met andere gemeenten in Noord-
Nederland, relatief veel intensieve veehouderijen. De vorige coalitie heeft de gemeenteraad begin 2016 

voorgesteld een geurverordening vast stellen waarin de geurnorm voor het buitengebied in de gehele 
gemeente van 8 naar 3 ouE/m3 gaat.  

 

In september 2016 is er een nieuwe coalitie aangetreden. In het coalitieakkoord 2016-2018 is de 
ambitie voor het (geur)beleid voor de intensieve veehouderij opgenomen. De focus ligt hierbij op 

geurbeleid voor de regio Harkema-Drogeham, omdat de geurhinder hier door het aantal en de 
dichtheid van de veehouderijen groter is en als hinderlijker ervaren wordt dan elders in de gemeente. 

 
Doel van deze notitie is om uitgangspunten en kaders te stellen voor het (geur)beleid voor de 

intensieve veehouderij. Op basis hiervan wordt een afwijkende geurnorm bepaald en de begrenzing van 

het gebied waar deze geurnorm zal gelden.  
 

De uitgangspuntennotitie vormt tevens een basis voor bijeenkomsten met de fractiespecialisten van de 
gemeenteraad en overleg met de afdeling Achtkarspelen van LTO Noord.  

 

De systematiek en regelgeving rond geurhinder kan een complex onderwerp zijn. Om deze notitie 
beknopt te houden ontbreekt een uitgebreide uitleg hiervan.  

 

2. Doel geurbeleid 

In het coalitieakkoord 2016-2018 is de ambitie voor het geurbeleid voor de intensieve veehouderij als 

volgt verwoord: 
 

Algemeen uitgangspunt is dat de nationale normering wordt gevolgd. Nieuwbouw en 
vernieuwbouw, wel of niet in combinatie met uitbreiding, is in de regio Harkema-Drogeham alleen 
aan de orde als de (geur)-overlast voor de directe omgeving vermindert. Dit geldt ook voor de 
uitstoot van ammoniak en onder meer fijnstof. Er moet daarom aantoonbaar milieuwinst worden 
geboekt. 

 

De focus van deze ambitie ligt op gebiedsgericht beleid voor Harkema en Drogeham. Het merendeel 

van de intensieve veehouderijen is in dit gebied geconcentreerd, soms op korte afstand van elkaar en 
dicht op de dorpskommen. Hierdoor treedt hier (meer) cumulatie van geurhinder op en ondervinden 

bewoners van dit gebied, ook in de dorpen, de geurhinder vanuit meerdere richtingen.  
 

Het doel van het geurbeleid is om te voorkomen dat de geuroverlast in het gebied 

Harkema-Drogeham verder toeneemt.  
 

De huidige geurnorm van 8 ouE/m3, die de maximale voorgrondbelasting op geurgevoelige objecten in 
het buitengebied bepaalt, biedt voor sommige individuele veehouderijen nog ruimte voor een toename 

van de geurbelasting. Het doel om een toename van de geurbelasting in het gebied Harkema-
Drogeham te voorkomen kan dus alleen bereikt worden door deze geurnorm te verlagen.  
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3. Afbakening en aandachtspunten 
 
1. Geen verscherping norm bebouwde kom nodig 

De intensieve veehouderijen nabij de dorpskommen kunnen op de bebouwde kom al niet meer 
geurbelasting uitstoten omdat de daar geldende norm van 2 ouE/m3  al bereikt is. Het heeft dus geen 

zin om deze norm te verlagen. Bovendien kan een aanscherping van deze norm juist nadelig werken op 
eventuele ruimtelijke ontwikkelingen (bv. woningbouw) aan de rand van de dorpen. 

 

2. Buiten het gebied Harkema-Drogeham kan de geurbelasting nog toenemen 
Het blijven volgen van de nationale normering buiten het te begrenzen gebied Harkema-Drogeham 

betekent dat de geurbelasting hier op sommige plekken nog kan toenemen. Hier zijn namelijk 
intensieve veehouderijen gevestigd die nog onbenutte geurruimte hebben omdat de huidige, vergunde 

geuruitstoot onder de landelijke norm van 8 ouE/m3  voor het buitengebied zit. Of de ruimte opgevuld 
kan en zal worden, is afhankelijk van de uitbreidingsplannen van deze veehouderijen. 

 

3. Geen aparte norm voor de achtergrondbelasting 
Aanleiding voor dit gebiedsgerichte geurbeleid is onder meer de cumulatie van geurhinder 

(achtergrondbelasting) in de regio Harkema-Drogeham, wat het gevolg is van de individuele 
geuruitstoot (=voorgrondbelasting) van de verschillende bedrijven die in elkaar overgaat. Een toename 

van de gecumuleerde geurbelasting wordt voorkomen door de uitstoot bij de bron te beperken. Daarom 

moet de geurnorm voor de voorgrondbelasting worden verlaagd. Deze norm vormt vanuit de Wet 
geurhinder en veehouderij het directe toetsingskader voor de individuele geuruitstoot van een 

veehouderij.  
 

4. De geurnorm is ook van toepassing op geiten- en schapenhouderijen 

De Wet geurhinder en veehouderij maakt onderscheid in diersoorten waarvoor vaste afstanden gelden 
tot een geurgevoelig object (o.a. melkvee), en diersoorten waarvoor een geuremissiefactor per dier 

geldt en waarvoor de geurnormen dus van toepassing zijn. Behalve voor o.a. varkens, vleeskuikens en 
mestkalveren, geldt ook voor geiten en schapen een emissiefactor per dier. De aangepaste geurnorm 

zal dus ook voor (grondgebonden) schapen- en geitenhouderijen gelden.  
 

5. Vermindering geurbelasting niet afdwingbaar 

In het coalitieakkoord staat dat de geuroverlast in het gebied Harkema-Drogeham moet verminderen. 
Door een lagere geurnorm vast te stellen kan een toename worden voorkomen, maar een afname van 

de huidige geurbelasting is niet afdwingbaar en is afhankelijk van de plannen die de veehouderijen 
hebben. In hoofdstuk 6 ‘effecten nieuwe geurnorm’ wordt hier nader op ingegaan.  

 

6. Milieuwinst eisen voor ammoniak en fijnstof is niet mogelijk 
In het coalitieakkoord staat dat er aantoonbaar milieuwinst moet worden geboekt, en dat ook de 

uitstoot van fijnstof en ammoniak moet verminderen. Net als voor geur zijn er ook voor de uitstoot van 
ammoniak en fijnstof wettelijke normen vastgelegd. Anders dan bij de geurregelgeving heeft de 

wetgever de gemeente geen bevoegdheid toegekend om ook voor deze aspecten afwijkende, 
gemeentelijke normen te stellen. Het eisen van milieuwinst en een afname van de uitstoot van fijnstof 

en ammoniak is dus niet mogelijk. Op basis van de wettelijke normen kan er zelfs nog ruimte zijn voor 

een toename van de uitstoot van fijnstof en ammoniak.  
 

7. Uitbreiding stalruimte en overschrijding bouwvlak is mogelijk 
In het bestemmingsplan Buitengebied zijn de bouwvlakken van intensieve veehouderijen om de 

bestaande bebouwing gelegd en is toename van het aantal dieren niet bij recht mogelijk. Met een 

binnenplanse afwijking is het echter wel mogelijk om extra stalruimte te bouwen buiten het bouwvlak, 
mits het aantal dieren niet toeneemt en de uitbreiding noodzakelijk is vanuit de wettelijke 

dierenwelzijnseisen (meer ruimte per dier). Dergelijke bouwplannen moeten altijd zijn voorzien van een 
goede landschappelijke inpassing.  

 
 

4. Huidige situatie 
 
In Achtkarspelen zijn in totaal 26 intensieve veehouderijen gevestigd waar dieren gehouden worden 

waarvoor een vaste geuremissiefactor per dier geldt (in plaats van vaste afstanden zoals bij melkvee). 
Het gaat dan vooral om kalvermesterijen, varkenshouderijen en vleeskuikenhouderijen.  

De geuruitstoot van deze bedrijven wordt getoetst aan de geurnormen uit de Wet geurhinder en 
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veehouderij (Wgv). Op de omliggende geurgevoelige objecten (GGO), voornamelijk woningen, mag de 
geurbelasting niet meer dan 8 ouE/m3 zijn als het betreffende GGO in het buitengebied ligt, en niet 

meer dan 2 ouE/m3 als het GGO in de bebouwde kom ligt.  

 
De huidige geurbelasting van de intensieve veehouderijen is vastgelegd in de milieuvergunning of 

milieumelding. Van alle 26 intensieve veehouderijen zijn er op dit moment 16 veehouderijen die op het 
dichtstbijzijnde of bepalende GGO meer geur uitstoten dan de normen uit de Wgv toelaten. Bij deze 

veehouderijen dus sprake van een overbelaste situatie, waardoor ze niet meer geur mogen uitstoten 
dan nu het geval is. Voor de overige 10 veehouderijen geldt dat hun huidige vergunde geurbelasting 

nog onder de geurnormen uit de Wgv zit, waardoor de geurbelasting wettelijk gezien dus nog mag 

toenemen. 
 

Situatie Harkema-Drogeham 
Van de 26 intensieve veehouderijen zijn er acht gevestigd in het te begrenzen gebied Harkema-

Drogeham (zie hdst. 6). Onderstaande tabel bevat voor deze acht veehouderijen de vergunde 

geurbelasting op het voor die veehouderij dichtstbijzijnde of bepalende GGO. Dit betreft de 
voorgrondbelasting, oftewel de individuele geuruitstoot van de veehouderij. Van de acht veehouderijen 

zijn er vijf die een overbelaste situatie leveren omdat de geurbelasting boven de huidige norm uit de 
Wgv zit; dit is in rood aangegeven. De overige drie bedrijven zitten nog onder de normen, en hebben 

op basis van de landelijke wetgeving dus nog onbenutte geurruimte waardoor de geurbelasting kan 
toenemen.  
 

 
Adres Diersoort 

Huidige 
toetsnorm 
o.b.v. Wgv  

Vergunde geurbelasting 
op bepalende GGO 

1 Betonwei 26 Harkema Vleeskuikenhouderij 8 8,3 

2 Betonwei 29 Harkema Kalvermesterij  8 9,4 

3 Nijewei 89 Harkema Kalvermesterij  2 5,6 

4 Lytsewei 38A Drogeham Varkenshouderij 8 9,7 

5 Lytsewei 40 Drogeham Kalvermesterij 8 21,5 

6 De Rysloane 6A Harkema Vleeskuikenhouderij 8 5,3 

7 De Rysloane 10 Harkema Vleeskuikenhouderij  8 4,7 

8 De Singel 40 Harkema Kalvermesterij 
8 
2 

6,6 
1,9 

 

Tabel 1: hoogst vergunde voorgrondbelasting intensieve veehouderijen Harkema-Drogeham 

 

5. Nieuwe geurnorm buitengebied Harkema-Drogeham 

Voorgaand hoofdstuk laat zien dat er in het gebied Harkema-Drogeham enkele intensieve 

veehouderijen waarvan de geuruitstoot bij de huidige wettelijke norm van 8 ouE/m3  nog kan toenemen. 

Dit is de standaardnorm die in de Wet geurhinder en veehouderij is vastgelegd voor het buitengebied. 
De Wgv geeft een gemeente echter de expliciete bevoegdheid om in een verordening eigen 

geurnormen vast te leggen voor de voorgrondbelasting. Binnen een bepaalde bandbreedte mogen deze 
lager of hoger zijn dan de landelijke norm. Het is duidelijk dat de geurnorm in het gebied Harkema-

Drogeham lager moet om het doel uit het coalitieakkoord te bereiken.  

 
Bepalen hoogte nieuwe geurnorm  

De algemeen gehanteerde systematiek bij het bepalen van de mate van geurhinder en het stellen van 
afwijkende geurnormen, is om uit te gaan van het woon- en leefklimaat dat nog aanvaardbaar is in een 

bepaald gebied. Dit bepaalt het beschermingsniveau voor de geurgevoelige objecten.  

 
In de Handreiking bij de Wet geurhinder en veehouderij en in andere beleidsstukken rond geurhinder 

wordt gewerkt met een categorie-indeling van het woon- en leefklimaat die afgeleid wordt uit 
geurhinderpercentages. Deze zijn weergegeven onderstaande tabel. 
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Tabel 2: relatie voorgrondbelasting en woon- en leefklimaat. Bron: Handreiking Wgv 

 

Aan de hand van deze indeling in het woon- en leefklimaat, én de geurruimte die de veehouderijen nog 
hebben tot de huidige norm van 8 ouE/m3, kan de hoogte van de nieuwe geurnorm worden bepaald.  

 

Een toename van de geurbelasting wordt voorkomen door de geurnorm aan te scherpen tot het niveau 
waarbij de onbenutte geurruimte volledig weggenomen wordt. Daarmee wordt er een stand still situatie 

gecreëerd waarmee alle intensieve veehouderijen in het gebied Harkema-Drogeham qua geur op slot 
zitten. Op basis van tabel 1 heeft de veehouderij met de meeste onbenutte geurruimte (grootste 
verschil tot de norm van 8) nu een vergunde geurbelasting van 4,7 ouE/m3. De geurnorm kan dus in 
ieder geval niet hoger zijn dan 4,7 ouE/m3.  

 

Als dit vervolgens wordt gekoppeld aan de bandbreedtes van de verschillende klassen van het woon- 
en leefklimaat in tabel 2, valt het binnen de klasse ‘tamelijk slecht’ met een bandbreedte tussen de 4,5 

en 6,5 ouE/m3. Dit is echter geen geschikt woon- en leefklimaat omdat de bovengrens van 6,5 ouE/m3 
(ver) boven de 4,7 ligt, en dus nog ruimte voor toename van de geurbelasting.  

Voor het geschikte woon- en leefklimaat moeten we dus naar de klasse ‘matig’, waarvan de bovengrens 

4,5 ouE/m3 is. Deze waarde vormt vanuit de geurhinder-systematiek en de doelstelling om een toename 
van de geurbelasting te voorkomen de logische nieuwe geurnorm.  

 
Een voorgrondbelasting van 4,5 ouE/m3 komt bovendien overeen met 20% geurgehinderden. Dit 

percentage is vaak de bovenwaarde voor wat nog een acceptabele mate van geurhinder is in het 
buitengebied (o.a. GGD-richtlijn geurhinder RIVM, Nederlandse Emissierichtlijn lucht).  

 

Conclusie: De nieuwe geurnorm die gaat gelden voor de geurgevoelige objecten in het 
buitengebied van de regio Harkema-Drogeham bedraagt 4,5 ouE/m3. 
 

6. Effect aangescherpte geurnorm  
 
Het belangrijkste effect van een geurnorm van 4,5 ouE/m3 voor de GGO’s in het buitengebied van het 

gebied Harkema-Drogeham, is dat nu alle intensieve veehouderijen met hun geuruitstoot boven de 
(nieuwe) norm uitkomen, en dus in een overbelaste geursituatie zitten. Hierdoor mag de individuele 

geuruitstoot van de veehouderijen niet verder toenemen dan de huidige uitstoot, en daarmee zal ook 

de gecumuleerde geurbelasting niet kunnen toenemen. 
 

Op termijn zal de geurbelasting in het gebied zelfs kunnen verminderen als veehouderijen uitbreiden 
en/of investeringen plegen. Of dat het geval is, en in welke mate hebben we echter niet in de hand en 

niet in beeld. Dat is afhankelijk van de plannen die de intensieve veehouderijen hebben, en de 

technieken en maatregelen die ze daarbij toepassen.  
 

De nieuwe geurnorm betekent dus niet dat de uitbreidingsmogelijkheden van de veehouderijen door de 
nieuwe norm volledig op slot staan, maar als er uitbreiding plaatsvindt dan kan de geurbelasting in 

ieder geval niet meer toenemen.  

 
Er bestaat geen saneringsverplichting, de vergunde rechten zijn beschermd, ook bij een overbelaste 

situatie. Zogenaamde stilzitters die geen voornemens hebben voor uitbreidingen of investeringen, 
kunnen dus niet worden gedwongen om geur-reducerende maatregelen te treffen. Het bevoegd gezag 

Voorgrondbelasting (ouE/m3) Geurgehinderden (%) Woon- en leefklimaat 

0,0 – 0,7 <5 Zeer goed 

> 0,7 – 1,8 5 - <10 Goed 

> 1,8 - 3 10 - <15 Redelijk goed 

> 3 – 4,5 15 - <20 Matig 

> 4,5 – 6,5 20 - <25 Tamelijk slecht 

> 6,5 – 8,5 25 - <30 Slecht 

> 8,5 – 11,3 30 - <35 Zeer slecht 

> 11,3 – 14,7 35 - <40 Extreem slecht 
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mag daarnaast alleen afgaan op dat wat voor de milieuvergunning aangevraagd wordt (grondslag 
aanvraag mag niet worden verlaten), en kan dus niet uit zichzelf voorschrijven om verdergaande 

maatregelen te treffen.  

 
Uitbreiding aantal dieren; 50/50 regeling 

Alleen bij een uitbreiding waarbij het aantal dieren toeneemt, zal de geurbelasting altijd naar beneden 
moeten omdat de 50/50 regeling dan geldt bij een overbelaste situatie (art. 3 lid 4 Wgv). De  

veehouder moet dan geur-reducerende maatregelen nemen om de overbelaste situatie te verminderen. 
Aan de hand van het aantal vergunde dieren wordt de hoogte van de geurbelasting berekend met én 

zonder de maatregel(en). Van dit verschil mag de veehouder maximaal 50% opvullen door extra 

dieren, de andere 50% komt ten goede aan het GGO door een lagere geurbelasting. De overbelasting 
volledig opheffen hoeft niet, de overbelaste situatie kan blijven bestaan maar altijd in mindere mate. In 

hoeverre de geurbelasting afneemt is echter ook hier weer afhankelijk van het aantal dieren en de 
maatregelen die de veehouder zelf kiest. 

 

Buiten het gebied Harkema-Drogeham kan de geurbelasting nog toenemen 
Voor de intensieve veehouderijen buiten de begrenzing Harkema-Drogeham blijft de landelijke norm 

van 8 ouE/m3 gelden. Omdat er buiten het gebied nog enkele veehouderijen zijn die nog onder de norm 
van 8 zitten, kan de geurbelasting hier nog toenemen (afhankelijk van de uitbreidingswensen).  

 
 

7. Begrenzing gebied Harkema-Drogeham 

Onderstaande kaart bevat de begrenzing van het gebied Harkema-Drogeham, met in blauw de ligging 

van de intensieve veehouderijen. De cirkeltjes eromheen geven aan of de betreffende veehouderijen 
nog geurruimte heeft (groen) of al overbelast is (rood). 
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Voor alle GGO’s binnen dit begrensde gebied, die door hun ligging als buitengebied worden 
gekenmerkt, geldt de nieuwe geurnorm van 4,5 ouE/m3. Voor de GGO’s die binnen deze begrenzing 

liggen en onder de bebouwde kom vallen, blijft de norm van 2 ouE/m3 voor de bebouwde kom gelden.  

 
De begrenzing van het gebied vormt bij Harkema en Drogeham niet de grens van de bebouwde kom, 

maar enkel de afbakening van het gebied waar een afwijkende geurnorm geldt. De bebouwde kom 
wordt bepaald aan de hand van de definitie in de geurverordening (bepaald door de aard van de 
omgeving; dichtheid en geconcentreerde samenhang van bebouwing). 
 

8. Proces en tijdpad 

Procesmatige zaken 
Bij het opstellen en vaststellen van een geurverordening horen een aantal belangrijke procesmatige 

uitgangspunten.  

 
Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij moet er bij het opstellen van een geurverordening 

overleg plaatsvinden met de buurgemeenten waarvoor de afwijkende geurnormen van invloed kunnen 
zijn. Alleen de gemeentegrens met Tytsjerksteradiel ligt nabij de begrenzing van het gebied Harkema-

Drogeham. Hier zijn echter geen veehouderijen in Tytsjerksteradiel aanwezig waar de afwijkende norm 
een nadelig effect op kan hebben. Overleg met buurgemeenten is dus niet nodig. Ambtelijk wordt er 

wel contact gelegd met Tytsjerksteradiel over de invulling van ons geurbeleid.  

 
Daarnaast wordt er gesproken met LTO Noord, afdeling Achtkarspelen, om de uitgangspunten van het 

geurbeleid te bespreken.  
 

Deze uitgangspuntennotitie wordt uitgewerkt in een geurverordening en een geurgebiedsvisie die ter 

onderbouwing van de afwijkende geurnorm dient. Op grond van de inspraakverordening Achtkarspelen 
wordt een gemeentelijke verordening gedurende zes weken ter inzage gelegd. De bevoegdheid om een 

geurverordening vast te stellen ligt bij de gemeenteraad. De raad zal daarom eerst moeten instemmen 
met de ontwerpbesluiten, waarna deze voor inspraak ter inzage worden gelegd.  

 
Aanhoudingsbesluit  

Door het aanhoudingsbesluit van de raad van november 2015 worden nieuwe aanvragen om 

omgevingsvergunning die een uitbreiding van het aantal dieren en/of een toename van de 
geurbelasting betreffen, niet in behandeling genomen totdat er een nieuwe geurverordening in werking 

is getreden. Daarna worden alle aanvragen getoetst aan de nieuwe geurnorm.  
 

Het aanhoudingsbesluit geldt nog steeds, en vervalt zodra de geurverordening in werking is getreden. 

Indien er niet binnen 2 jaar een geurverordening in werking treedt, vervalt het aanhoudingsbesluit van 
rechtswege. Om de werking van het aanhoudingsbesluit in stand te kunnen houden moet de nieuwe 

geurnorm voor het gebied Harkema-Drogeham dus uiterlijk 25 november 2017 in werking treden.  
 

Tijdpad 

De bovengenoemde procesmatige zaken zijn als volgt in een tijdpad uitgewerkt:  
 

Periode  Acties 

April-mei 2017 Uitgangspuntennotitie in B&W  

Mei 2017 Uitgangspuntennotitie bespreken in fractiespecialistenbijeenkomst  

Mei-Juni 2017 Overleg met LTO Noord en (ambtelijk) overleg met Tytsjerksteradiel 

Mei 2017 Uitwerken notitie in geurverordening en gebiedsvisie 

15 juni 2017 Ontwerp-geurverordening in raad + deels intrekken aanhoudingsbesluit 

2e/3e kwartaal 2017 Ter inzage ontwerp (6 weken) 

3e/4e kwartaal 2017 Reacties verwerken en vaststelling geurverordening 

 


